Липецкая область

   В последние годы в области проводились мероприятия по трудоустройству выпускников вузов как в рамках федеральных программ, так и за этими рамками.
   16 июня 2001 года Липецкий областной совет депутатов принял постановление №656-пс «Об областной целевой программе «Молодежь Липецкой области (2001-2005 годы)»».
   Эта программа частично затрагивает вопросы, связанные с занятостью молодежи. В ней декларируется, что «поэтапное решение проблем, поставленных в Программе, позволит …повысить уровень доходов молодежи и молодых семей,  улучшить социально - бытовые и жилищные условия; снизить  уровень  безработицы  путем обеспечения временной и сезонной  занятости  молодежи,  увеличения  числа  рабочих мест, повысить деловую активность молодежи…».
   Этой Программой предусматривалось выделение 250 тыс. руб. на «организацию конкурсов программ и проектов в сфере содействия занятости молодежи, материально-техническое и финансовое обеспечение реализации областных программ и проектов». 
   Еще 150 тыс. руб. ежегодно должно выделяться, согласно Программе, на «организацию и проведение ярмарок учебных мест и временных работ для учащихся и незанятой молодежи».
   Однако положений, непосредственно касающихся проблемы трудоустройства выпускников вузов, в данную Программу не включено.
   11 июля 2002 года Липецкий областной совет депутатов принял постановление №59-пс «О программе «Содействие занятости населения Липецкой области» на 2002-2005 годы».
   Согласно тексту этой программы, «Особое внимание при реализации мер, направленных на содействие занятости молодежи, уделяется выпускникам образовательных профессиональных учреждений, численность которых в 2002 - 2005 гг. ежегодно составит около 13,0 тыс. человек.
   Решение проблем занятости выпускников планируется проводить с учетом реализации мероприятий федеральной "Межведомственной программы содействия трудоустройству и адаптации к рынку труда выпускников учреждений профессионального образования на 2000 - 2004 годы" (Приказ Минтруда России от 8 июня 2000 г. N153) по следующим направлениям:
   совершенствование системы информирования абитуриентов, учащихся, студентов, выпускников учреждений профессионального образования, работодателей о ситуации на рынке труда и в сфере образовательных услуг, способствующих решению вопросов трудоустройства;
   формирование в учреждениях высшего и среднего профессионального образования консультационных пунктов, занимающихся вопросами содействия трудоустройству студентов и выпускников;
   организация на базе существующей системы дополнительного профессионального образования обучения выпускников учреждений профессионального образования по новым специальностям, расширяющим их профессиональные возможности и повышающим конкурентоспособность на рынке труда;
   введение в учебные планы образовательных учреждений курсов "Навыки поиска работы", "Техника трудоустройства";
   корректировка на основе развития рынков труда и образовательных услуг содержания, форм и методов профессионального образования, перечня специальностей и структуры набора, региональных компонентов государственных образовательных стандартов».
   Система мероприятий Программы включает в себя следующие:
   2.5.3.1.    «Разработать и реализовать дополнительные меры по снижению доли молодежи в числе безработных в районах с высоким уровнем «молодежной безработицы» за счет организации переобучения, частичной компенсации оплаты их труда, первоочередного трудоустройства на вновь вводимые рабочие места на предприятиях области».
   2.5.3.3.    «Обеспечить проведение ярмарок рабочих мест и временных работ для учащейся и безработной молодежи и других мероприятий с участием работодателей во всех городах, районах области» (на четыре года на эти цели выделяется 2616 тыс. рублей).
   2.5.3.4.    «Содействовать временному трудоустройству безработных выпускников образовательных учреждений» (7343,6 тыс. рублей).
   2.5.3.5.    «Разработать и создать информационную систему данных о рынках труда в городах и районах области для выпускников образовательных учреждений» (из средств текущего финансирования).
   2.5.3.8. «Организовать дополнительную профессиональную подготовку безработных выпускников по профессиям, пользующимся стабильным спросом на рынке труда» (4338,7 тыс. рублей на четыре года).
   Кроме того, в 14 сентября 2000 года был утвержден Закон Липецкой области  №104-ОЗ «О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите». 
   Этот закон установил 11 категорий лиц, для которых вводится квотирование рабочих мест, в т.ч. выпускников образовательных учреждений. Статья 5 устанавливает следующий порядок квотирования рабочих мест:
   «1. Квота устанавливается организациям с численностью работающих более 30 человек (кроме территориальных органов государственной власти Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также общественных объединений инвалидов и находящихся в их собственности организаций, уставный капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов) и определяется в процентах от среднесписочной численности работников.
   2. Квота для приема на работу инвалидов устанавливается для организаций, расположенных на территории области, в размере 3 процентов от среднесписочной численности работников. Администрация области вправе устанавливать более высокую квоту для приема на работу инвалидов в случае изменения ситуации на рынке труда.
   Квота для приема на работу других лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, предусмотренных статьей 4 настоящего Закона, устанавливается организациям администрацией области в размере не более 2 процентов от среднесписочной численности работников. Решение о размере квоты принимается по каждой категории граждан в отдельности с учетом необходимости и ситуации на рынке труда, возможностей организаций. 
   Администрация области может делегировать право на установление квоты соответствующим органам местного самоуправления.
   3. Квота для приема на работу лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, устанавливается на срок не менее одного календарного года. Решение о квотировании рабочих мест доводится до организаций администрацией области не менее чем за месяц до начала периода установления квоты.
   4. Организация в месячный срок с момента получения решения администрации области о квотировании рабочих мест принимает меры по выделению имеющихся или созданию дополнительных рабочих мест в счет установленной квоты, о которых сообщает администрации области и в соответствующий территориальный орган службы занятости.
   6. Квотирование осуществляется за счет средств работодателей».
   Статья 7 определяет права и обязанности работодателей:
   2. Организации в соответствии с установленной квотой для приема на работу лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, выделяют или создают вновь необходимое количество рабочих мест, отвечающих требованиям охраны труда, и не позднее одного месяца с момента получения решения об установлении квоты сообщают в соответствующий орган службы занятости о мерах по выполнению или причинах невозможности выполнения решения.
   3. Организации, в случае невозможности выделения или создания на своем производстве рабочих мест, вправе для трудоустройства лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, в счет установленной им квоты арендовать соответствующие рабочие места в других организациях с обязательным уведомлением территориального органа службы занятости.
   4. Несколько организаций по договоренности между собой могут создать за счет своих средств производственные подразделения для трудоустройства лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, в счет установленных им квот.
   Статья 8 устанавливает государственное стимулирование участия работодателей в обеспечении занятости лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы:
   «Работодателям, выделяющим или создающим за счет собственных средств рабочие места в счет квоты, а также сверх установленной квоты для лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, оказывается государственная поддержка в виде предоставления налоговых льгот в порядке и на условиях, предусмотренных действующим законодательством.
   Статья 9 устанавливает порядок осуществления контроля за квотированием рабочих мест:
   1. Контроль за исполнением решений по выполнению квоты осуществляется администрацией области и органами местного самоуправления во взаимодействии с органами службы занятости.
   2. Организации, которым установлена квота, ежемесячно представляют администрации области, органам местного самоуправления и органам службы занятости населения следующую информацию:
   о среднемесячной численности работников организации на начало каждого месяца в течение периода действия квоты;
   о наличии вакантных рабочих мест (должностей), созданных или выделенных в счет выполнения квоты;
   о выполнении квоты.
   Информация об образовавшихся вакансиях по причине увольнения работников, трудоустроенных в счет квоты, сообщается в течение пяти дней со дня увольнения».
   26 марта 2001 года вышло постановление Главы Администрации Липецкой области «О мерах по реализации Закона Липецкой области от "О квотировании рабочих мест для лиц,  особо нуждающихся в социальной защите":
   «1. Установить на территории Липецкой области для предприятий, учреждений, организаций, независимо от организационно - правовых форм и форм собственности, квоту для приема на работу инвалидов в размере 3%, для других лиц, особо нуждающихся в социальной защите, - 1,5% от среднесписочной численности работников, включая количество рабочих мест, на которых уже работают граждане категорий, перечисленных в статье 4 Закона Липецкой области "О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите".
   2. Квота вводится на один год с даты ее установления органами местного самоуправления.
   3. Утвердить Положение о порядке реализации Закона Липецкой области "О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите" (прилагается).
   4. Управлениям администрации области: финансов (Щеглеватых В.М.), экономики (Глуховкина Т.А.) предусматривать в Законе Липецкой области об областном бюджете на очередной финансовый год налоговые льготы для предприятий, учреждений и организаций, выделяющих и создающих за счет собственных средств рабочие места в счет, а также сверх установленной квоты для лиц, особо нуждающихся в социальной защите.
   5. Рекомендовать органам местного самоуправления:
   5.1.         Организовать необходимую работу по выполнению Закона Липецкой области "О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите" и утвержденного Положения.
   5.2.         Обеспечить в месячный срок со дня вступления в силу настоящего постановления установление предприятиям, учреждениям, организациям абсолютной величины квоты рабочих мест для инвалидов и других категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защите, дифференцированно по каждой категории.
   5.3.         Установить вид налога (сбора) и размер льготы работодателям, принимающим на работу граждан, перечисленных в статье 4 Закона Липецкой области "О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите", в счет и сверх установленной квоты».
   Вышеупомянутое Положение ввело порядок установления и введения квоты:
   «2.1. Общий размер квоты рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите, для предприятий, учреждений, организаций , независимо от их организационно - правовых форм и форм собственности, в процентах от среднесписочной численности работников, устанавливается ежегодно постановлением главы администрации области…
   2.2. Абсолютная величина квоты по категориям граждан для каждой организации доводится по инвалидам - в размере 3% от среднесписочной численности работающих, по другим категориям лиц, нуждающихся в особой социальной защите - дифференцированно, в зависимости от спроса на рабочие места по каждой категории и возможностей организаций, суммарно не превышая общего процента квотируемых рабочих мест, установленного постановлением главы администрации области».

В 2003 г. был принят Закон Липецкой области «О квотировании рабочих мест для лиц, особо нуждающихся в социальной защите». Работодатели, трудоустраивающие граждан с пониженной конкурентоспособностью на рынке труда (инвалидов, несовершеннолетних сирот, одиноких и многодетных родителей несовершеннолетних детей, выпускников образовательных учреждений, лиц предпенсионного возраста  и др.), освобождались, в частности, от уплаты налога на имущество организаций (пропорционально удельному весу зарплаты указанной категории лиц).
В 2006 г. за счет квоты было трудоустроено 5100 человек.
